
Проблема безработицы в современной России

Безработица представляет собой макроэкономическую проблему, 
оказывающую наиболее прямое и сильное воздействие на каждого человека. 
Потеря работы для большинства людей означает снижение жизненного 
уровня и наносит серьезную психологическую травму.

Безработица - это явление, органически связанное с рынком труда. По 
определению Международной организации труда - безработным признается 
любой, кто на данный момент не имеет работы, ищет работу и готов 
приступить к ней. По российскому законодательству, безработными 
признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и 
заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска 
подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней.

Особенности безработицы в РФ состоят в том, что по-прежнему 
существует скрытая безработица, не учитывались и не учитываются в 
настоящий момент особенности рынка труда на региональном уровне, не 
созданы условия для нормального функционирования рынка труда в стране в
целом, актуальной остаётся проблема потери квалифицированных кадров.

Безработица расцветает во время экономического спада в стране, когда 
сокращается число рабочих мест. Но и в нормальных условиях развития 
экономики имеет место безработица – это так называемая «естественная» 
безработица – безработица в пределах 4 – 5%, которую можно считать 
экономически приемлемой. Основными причинами безработицы являются: 
высокая заработная плата (классическая теория); низкий уровень спроса 
(кейнсианство); недостаточная гибкость рынка труда (монетаризм).

Основными параметрами, характеризующими состояние занятости 
являются: экономически активное население, экономически неактивное 
население, занятые, безработные, уровень безработицы. Непосредственно 
количественно безработица измеряется следующими параметрами:

1. уровнем безработицы – долей официально зарегистрированных 
безработных от численности всей рабочей силы;

2. продолжительностью безработицы – временем пребывания в 
качестве безработного.

По российскому законодательству, безработным признается любое 
лицо в возрасте 15–72 лет, которое одновременно удовлетворяет следующим 
условиям:

– не является занятым и не имеет заработка;



– занимается поиском работы, т.е. обращается в государственную или 
коммерческую службу занятости, использует или помещает объявления в 
печати, непосредственно обращается к работодателю, использует личные 
связи, или предпринимает шаги к организации собственного дела;

– готов приступить к работе.

Виды безработицы

Современные экономисты рассматривают безработицу как есте-
ственную и неотъемлемую часть рыночного хозяйства. В этой связи большое
внимание уделяется анализу типов безработицы. Критерием разграничения 
видов безработицы, как правило, служат причина ее возникновения и 
продолжительность, а основными видами безработицы считаются 
структурная, фрикционная и циклическая; упоминается также скрытая, 
сезонная и т.д. Рассмотрим их.

Фрикционная - безработица, вызванная постоянными изменениями в 
размещение ресурсов общества между видами и сферами производства 
товаров и услуг. Эти изменения меняют требования к квалификации, 
знаниям, навыкам. В результате наниматель не находит нужного ему 
работника, а работник - нанимателя, хотя работник сохраняет достаточную 
квалификацию, но для выполнения уже не требующихся обществу работ. 
Сегодня фрикционную безработицу считают той ценой, которую общество 
должно платить за поддержание эффективности экономики, за постоянное 
обновление производства в угоду меняющимся запросам граждан. Главным 
признаком такой безработицы является ее небольшая продолжительность. И 
потому фрикционная безработица - явление, которое устранить не только 
невозможно, но и нецелесообразно. Более сложной является оценка 
структурной безработицы.

Структурная - безработица, вызываемая крупными структурными 
изменениями в экономики, когда общество избавляется от устаревших 
предприятий, подотраслей, иногда даже целых отраслей, что влечет 
исчезновение большого числа рабочих мест для тех, кто там работал раньше. 
Избежать структурной безработицы невозможно. Она сопровождается 
ожесточенным сопротивлением профсоюзов, пытающихся сохранить 
рабочие места, удлинить сроки коллективных договоров и т. д. Подобные 
действия профсоюзов усиливают инерционность рынка труда, но не решают 
проблему. Социальная защита людей пострадавших от структурной 
безработицы, максимально возможное снижение ее продолжительности 
обычно находятся в центре государственной политике занятости.

Циклическая, как следствие спада производства в переходный период 
достигает своей максимальной величины. Поэтому в совокупности общей 
уровень безработицы может превысить ее естественный уровень (состояние 



рынка труда, при котором на нем существует примерный баланс между 
числом свободных рабочих мест и числом квалифицированных работников, 
ищущих работу). Для сглаживания негативных последствий такого вида 
безработицы необходимы разработка и принятие специальных программ 
обеспечения занятости населения, субсидируемых государством. По оценкам
западных специалистов, в периоды экономических подъемов и спадов 
величина циклической безработицы может колебаться от 0 до 8-10% и более, 
значительно увеличивая тем самым общий уровень безработицы.

Еще один из видов безработицы - сезонная безработица, которая 
порождается временным характером выполнения тех или иных видов 
деятельности и функционирования отраслей хозяйства. К ним относятся 
сельскохозяйственные работы, рыболовство, сбор ягод, сплав леса, охота, 
частично строительство и некоторые другие виды деятельности. В этом 
случае отдельные граждане и даже целые предприятия могут интенсивно 
работать несколько недель или месяцев в году, резко сокращая свою 
деятельность в остальное время. В период напряженной работы происходит 
массовый набор кадров, а в период свертывания работ - массовые 
увольнения. Этот вид безработицы по отдельным характеристикам 
соответствует циклической безработице, по другим - фрикционной, так как 
она носит добровольный характер. Прогноз показателей сезонной 
безработицы можно определить с большой степенью точности, поскольку 
она повторяется из года в год, и, соответственно, есть возможность 
подготовиться к решению проблем, вызванных ею.

Одной из разновидностей безработицы 
является частичная безработица, которая возникает в результате снижения 
спроса на продукцию предприятия. В этом случае возможны два варианта 
поведения предпринимателя: либо он сохраняет возможность трудиться для 
части персонала полное рабочее время, а другую часть увольняет, либо без 
увольнения дает возможность работать всем неполное рабочее время, что и 
ведет к возникновению частичной безработицы.

Анализ экономических показателей дает возможность оценить 
издержки безработицы. Так, считается, что при каждом увеличении 
реального объема производства на 2% норма безработицы имеет тенденцию 
к снижению на 1%, и наоборот.

Исходя из необходимости учета безработных и принятия соот-
ветствующих государственных мер по обеспечению работой всех желающих,
различают: зарегистрированную безработицу, которая отражает количество 
незанятых граждан, ищущих работу, готовых приступить к ней и взятых на 
учет в государственной службе занятости; скрытую безработицу, к которой 
относятся работники, занятые на производстве, но в действительности 
являющиеся «лишними». Они, как правило, либо трудятся не по своей вине 



неполный рабочий день или неделю, либо отправлены в административные 
отпуска. Скрытая характерна в основном для стран с глубокими 
деформациями рыночных механизмов. Например, отсутствие стимулов к 
труду ведет к низкой производительности, когда работу одного человека 
выполняют двое. Это свидетельствует, что одно рабочее место лишнее, а 
уровень скрытой безработицы достигает 50%.

Существует еще так называемая безработица по обследованию 
- оценочная величина, характеризующая реальное положение на рынке труда
на основе периодических специальных опросов трудоспособного населения.

Методы измерения безработицы

В настоящее время в мировой практике применяются два основных 
метода измерения безработицы:

1. на основе данных соответствующих служб о зарегистрированных 
безработных

2. общенациональных выборочных обследований домохозяйств.

Предпочтение, как правило, отдастся одному из методов. В США, 
Канаде, Японии, Австралии и большинстве скандинавских стран 
преобладают ежемесячные выборочные обследования, которые служат 
главным источником информации об уровне, динамике, структуре, 
длительности и других параметрах безработицы. В большинстве европейских
стран полагаются на данные о зарегистрированных безработных.

Каждый из методов имеет спои достоинства и недостатки. Выборочное 
обследование населения позволяет выявить практически все категории 
безработных, в том числе и те, которые по каким-либо при чинам оказались 
вне поля зрения служб занятости. Кроме того, данные обследований удобны 
для межстрановых сопоставлений. В то же время возможности применения 
названного метода ограничены.

Во-первых, для регулярного и качественного проведения опросов на 
основе репрезентативной (в том числе по регионам) выборки и оперативной 
обработки их результатов требуются соответствующее технологическое 
обеспечение, квалифицированные кадры и не малые финансовые затраты. Во
многих развивающихся странах это стало серьезной преградой на пути 
широкого распространения данного метода. Россия также столкнулась со 
значительными финансовыми и технологическими трудностями при 
организации и проведении общенационального обследования рабочей силы.

Во-вторых, любое выборочное обследование в отличие от сплошного 
наблюдения объективно предполагает наличие статистической ошибки. В 



процессе дробления выборки (например, при региональном анализе) ошибка 
выборки становится все более значимой. На определенном этапе выборка 
может потерять репрезентативность.

В-третьих, те или иные концептуальные положения, составляющие 
выборки, вопросы анкеты периодически пересматриваются, что приводит к 
несопоставимости данных за различные периоды времени.

Преимущества учета безработицы на основе данных регистрации 
заключаются в том, что при этом не требуется значительных финансовых 
затрат, а отчетность имеет сплошной и непрерывный характер, что позволяет
легко отделить сезонные колебания занятости, безработицы и других 
параметров рынка груда от долговременных тенденций их изменения. 
Сплошная статистика дает возможность подробно анализировать ситуацию в 
каждом регионе и положение безработных по отдельным категориям, так как 
в этом случае дезагрегирование само по себе не снижает достоверность 
показателей.

Методы борьбы с безработицей

При разработке федеральной и региональной программой обеспечения 
занятости населения необходимо учитывать определенную специфику 
России исходя при этом из неоднократно проверенного факта: предотвратить
безработицу невозможно, но можно и нужно минимизировать ее, 
одновременно смягчая социальные, политические и нравственные 
последствия неполного обеспечения трудоспособного населения работой. И 
речь идет не только о соблюдении интересов отдельного гражданина, но и об
интересах государства, поскольку при безработице в 8-10% только на 
выплату пособий безработным уйдет 2.5% валового национального продукта.

Поскольку безработица представляет собой серьезную 
макроэкономическую проблему, выступает показателем 
макроэкономической нестабильности, государство предпринимает меры для 
борьбы с ней. Многообразие типов безработицы делает задачу ее сокращения
чрезвычайно сложной. Поскольку единого способа борьбы с безработицей не
существует, любой стране для решения этой проблемы приходится 
использовать различные методы. Рассмотрим общие меры борьбы и отдельно
по каждому виду безработицы.

Общими для всех типов безработицы являются такие меры как:

 выплата пособий по безработице;
 создание служб занятости (бюро по трудоустройству).

Уровень фрикционной безработицы может быть снижен за счет:



 улучшения информационного обеспечения рынка труда. Во всех 
странах эту функцию выполняют организации по трудоустройству 
(биржи труда1*). Они собирают у работодателей информацию о 
существующих вакансиях и сообщают ее безработным;

 устранения факторов, снижающих мобильность рабочей силы. Для 
этого необходимо прежде всего:

- создание развитого рынка жилья;

- увеличение масштабов жилищного строительства;

- отмена административных преград для переезда из одного населенного 
пункта в другой.

 создания специальных служб.

Сокращению структурной безработицы более всего способствуют

программы профессионального переобучения и переквалификации. 
Такого рода

1*Биржа труда - организация, специализирующаяся на посредничестве 
между работниками и работодателями по купле-продаже рабочей силы. Она 
занимается трудоустройством безработных, оказывает услуги желающим 
поменять место работы, направляет молодых людей на курсы для 
приобретения профессии и т.д.

Программы должны привести к тому, чтобы рабочая сила наилучшим 
образом соответствовала имеющимся рабочим местам. Эта задача 
достигается программой профессиональной подготовки, информацией о 
рабочих местах. Программы профессиональной подготовки обеспечивают 
как подготовку на рабочих местах, так и в специальных учебных заведениях 
для безработных, молодежи, а также для рабочих старших возрастов, чья 
профессия оказалась устаревшей.

Наиболее трудно бороться с циклической безработицей, для решения такой 
задачи наиболее эффективными являются следующие меры:

 Создание условий для роста спроса на товары. Так как спрос на рынке 
труда – производный и зависит от ситуации на рынках товаров и услуг,
то занятость возрастет, а безработица упадет в там случае, если 
товарные рынки предъявят больший спрос и для его удовлетворения 
надо будет нанять дополнительных работников.

Способами увеличения спроса являются:



 стимулирование роста экспорта. Это может привести 
к росту объемов производства и, соответственно, - 
занятости на них;

 поддержка и поощрение инвестиций в 
реконструкцию предприятия с целью повышения 
конкурентоспособности продукции.

Очевидно, что чем меньше людей претендуют на рабочие места, тем 
легче найти работу даже при том же числе свободных рабочих мест. 
Сократить число претендентов на эти места и, более того высвободить 
дополнительные вакансии для безработных вполне реально.

Некоторое облегчение может принести, например, предоставление 
возможности досрочного выхода на пенсию работникам, еще не достигшим 
пенсионного возрасти. В России, например, при упразднении органов 
управления союзного уровня работавшим в их штатам мужчинам позволяли 
уйти на пенсию в 57-58 лет, а женщинам – в 53-54 года. Без этого пожилым 
служащим пришлось бы искать работу. А поскольку шансов на 
трудоустройство в этом возрасте у них было немного, они увеличили бы 
армию безработных. Досрочная пенсия позволила предотвратить такое 
развитие событий. Вместе с тем этот способ может использоваться только в 
очень ограниченных масштабах, так как он влечет существенное увеличение 
пенсионных выплат.

 Создание условий для роста самозанятости. Смысл такого рода 
программ состоит в том, что людям помогают открыть собственное 
дело, чтобы они могли прокормить себя и свою семью, даже если им не
удается найти работу по найму.

 Реализация программ поддержки молодых работников. Тяжелее всего 
безработица ударяет по пожилым (их уже никто не хочет брать на 
работу из-за падающей производительности труда и ухудшения 
здоровья) и самым молодым (их еще никто не хочет брать на работу из-
за низкой квалификации и отсутствия опыта).

Для помощи в трудоустройстве молодежи могут использоваться 
различные методы:

o экономическое стимулирование молодежной занятости;
o создание специальных фирм, предлагающих работу именно 

молодежи;
o создание центров обучения молодых людей тем профессиям, 

шансы на занятость в которых наиболее высоки.
o создание дополнительных рабочих мест в государственном 

секторе экономики.



Список программ сокращения безработицы можно продолжать еще долго, но
важно понимать, что все эти программы не могут полностью ликвидировать 
или существенно сократить циклическую безработицу. Такой результат 
достигается лишь при общем улучшении экономической ситуации в стране.


	Проблема безработицы в современной России
	Безработица представляет собой макроэкономическую проблему, оказывающую наиболее прямое и сильное воздействие на каждого человека. Потеря работы для большинства людей означает снижение жизненного уровня и наносит серьезную психологическую травму.
	Безработица - это явление, органически связанное с рынком труда. По определению Международной организации труда - безработным признается любой, кто на данный момент не имеет работы, ищет работу и готов приступить к ней. По российскому законодательству, безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней.
	Особенности безработицы в РФ состоят в том, что по-прежнему существует скрытая безработица, не учитывались и не учитываются в настоящий момент особенности рынка труда на региональном уровне, не созданы условия для нормального функционирования рынка труда в стране в целом, актуальной остаётся проблема потери квалифицированных кадров.

